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v Jana: 14.02.2019. rogune
Kuxunpga

Ha ocHoBy uiana 63. craB 3. 3akoHa o jaBHuM HaOaBkama («Ci. rimacauk PC» Op. 124/2012,
14/2015 u 68/2015) Komucuja 3a jaBHy HabaBKy — yciyre ocurypama  Ja 10/2019 nocraiba

Onrosop Ha 3axTeB 3a J0AaTHUM HHpopManujama
U NojallkbelhbUMa KOHKYPCHE TOKYMEHTaluje

IIuTame

Istitemo da je ovako odreden uslov za uée$ce u postupku javne nabavke diskrimini$uci i da nije u logiékoj
vezi sa predmetom javne nabavke.

Clanom 76. stav 2. Zakona o javnim nabavkama definisano je da narugilac u konkursnoj dokumentacii
odreduje uslove za uceSce u postupku javne nabavke u pogledu finansijskog, poslovnog, tehnikog i
kadrovskog kapaciteta uvek kada je to potrebno imajuci u vidu predmet javne nabavke, dok je stavom 6.
istog €lana predvideno da narucilac odreduje uslove tako da isti ne diskrimini$u ponudada i da su u logi¢koj
vezi sa predmetom javne nabavke.

Smisao ovih odrebi jeste da se narudiocu omoguéi definisanje uslova Cija ispunjenost podrazumeva da
narucilac mozZe prilikom izbora ponude izabrati ponudu onog ponudacda koji shodno svojim kapacitetima
moZe uspe3no da realizuje ugovor koji je predmet nabavke. Ali to nikako ne znadi da je moguénost
definisanja dodatnih uslova od strane narucioca neogranitena te da odredivanjem dodatnih uslova
narudilac moZe diskriminisati odredene ponudace iako je nesporno da oni mogu da uspe$no realizuju
uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke a $to je u konkretnom sluéaju Narudilac uginio
Zloupotrebivsi institut dodatnih uslova.

IstiCemo da dodatni uslov "koeficijent azurnosti u reSavanju Steta za 2017. godinu veéi 94%" nije u logickoj
vezi sa predmetom javne nabavke.

Narucilac je kao dodatni uslov odredio da ponuda¢ ima AZurnost u reSavanju Steta u 2017. godini veéi od
94% koja Ce se izraCunati prema sledecoj formuli:

broj reSenih Steta u 2017+broj odbijenih i storniranih Steta u 2017.
% azurnosti= x100
broj rezervisanih Steta na kraju 2016 + broj prijavijenih Steta u 2017




Podnosilac zahteva isti¢e da ovako odredeni uslov "koeficijent aZzurnosti u re$avanju $teta za 2017. godinu
veci 94%" sa ovakvom metodologijom obracuna je diskriminiSudi i nije u logikoj vezi sa predmetom javne
nabavke i to iz sledeceg razloga:

- formula za obradun procenta aZzurnosti neopravdano sadrzi celokupan broj $teta po svim vrstama
osiguranja i nezivotnih i Zivotnih osiguranja (koja nisu predmet javne nabavke).

Imajuéi u vidu da je predmet javne nabavke usluga neZivotnog osiguranja, Podnosilac zahteva istiée da
Naruéilac neopravdano posmatra sve Stete ukljucujuci reSene, odbijene i stornirane, rezevrisane i
prijavljene po osnovu Zivotnog osiguranja koje nije predmet ove javne nabavke.

Dakle predmet javne nabavke je osiguranje imovine, , odgovornosti iz delatnosti, auto kasko,
autoodgovornost i zaposlenih od posledica nesreénog sludaja i tezih bolesti i hirur§kih intervencija Sto
prema odredbama Zakona o osiguranju (Sluzbeni glasnik RS br. 139/2014) spada u vrste neZivotnih
osiguranja.

To moze dovesti do situaciie da osiguravaci koji imaju procenat aZurnosti veéi od 94% po osnovu
neZivotnih osiguranja ne mogu da uzmu udeSée u predmetnom postupku javne nabavke samo iz razloga
Sto imaju losiji procenat aZzurnosti po osnovu Zivotnih osiguranja koji se negativno odraZzava na ukupan
procenat aZzurnosti iako usluga Zivotnog osiguranja nije predmet ove javne nabavke.

Postavlja se pitanje Sta je rukovodilo Narucioca prilikom odredivanja donjeg limita od 94% aZurnosti u
reSavanju Steta kojim je onemoguéio uesce u postupku Podnosiocu zahteva 4 osiguravadu na trzistu
osiguranja u Republici Srbiji pri tome ne vodeci racuna o predmetu javne nabavke, vrsti osiguranja i
vrednosti javne nabavke,

Ocigledno je da Narugilac prilikom definisanja dodatnih uslova nije izvr§io sve potrebne provere i analize te
je eliminisao iz ues¢a u predmetnom postupku osiguravaca koji je 4 na trzi$tu osiguranja u Republici
Srbiji, iako nesumnjivo mozemo da pruzimo kvalitetnu usfugu osiguranja koja je predmet javne nabavke.

Dakle, ne postoji opravdan razlog za definisanje dodatnih uslova u predmetnom postupku javne nabavke
male vrednosti na navedeni nacin, te je nejasno zasto je Narudilac opredelio na ovaj nadin ispunjenost
poslovnog kapaciteta koji za posledicu ima samo neopravdano, iskljugivanje iz konkurencije i diskriminaciju
pojedinih ponudada.

Kako je osnovni cilj javnih nabavki je upravo ekonomitnost i efikasnost upotrebe javnih sredstava i
obezbedivanje konkurencije medu ponudadima, nesporno je da se ovaj cilj najlak8e moZe ostvariti
obezbedivanjem najveée mogudée konkurencije medu ponudacima koja obezbeduje to je moguée veéi broj
ponudaca te veéi izbor ponuda uz §to niZzu cenu.

U konkretnom slu¢aju Narucilac je ovako postavljenim dodatnim uslovom ogranidio konkurenciju medu
ponudadima, te je bez ekonomske opravdanosti diskriminiSu¢om konkursnom dokumentacijom odredenom
broju ponudaéa suzio moguénost u¢eséa u predmetnoj javnoj nabavci.

Il Narucilac je u celokupnoj sadrzini konkursne dokumentacije kao obaveznu naveo upotrebu peéata
Ponudada, posebno je kao obavezno istakao pecatiranje obrazaca, modela ugovora i izjava sadrzanih u
konkursnoj dokumentaciji.

Buduc¢i da je Zakonom o privrednim drustvima ("Sl. glasnik RS", br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon,
5/2015, 44/2018 i 95/2018) ukinuta obavezna upotreba pedata, mislienja smo da je zahtev Narugioca za
obaveznom upotrebom peéata suprotan odredbama ¢lana 25. koji glasi:



"Upotreba poslovnog imena, pecata i drugih podataka u dokumentima

Clan 25

Poslovna pisma i drugi dokumenti drustva, ukljucujuci i one u elektronskoj formi, koji su upuceni tre¢im
licima sadrZe poslovno ili skraceno poslovno ime, sediste, adresu za prijem poste ako se razlikuje od
sedista, maticni broj i poreski identifikacioni broj drustva.

Drustvo mozZe uz poslovno ime da upotrebljava grb, zastavu, amblem, oznaku ili drugi simbol Republike
Srbije ili strane drZzave, domace teritorijalne jedinice i autonomne pokrajine, medunarodne organizacije, uz
saglasnost nadleZnog organa te drZave, domace teritorijalne jedinice i autonomne pokrajine ili
medunarodne organizacije.

Posebnim propisom ne moZe se drustvu uvesti obaveza upotrebe pecata u poslovnim pismima i drugim
dokumentima drustva.

Prilikom zakljuivanja pravnih posiova, odnosno preduzimanja pravnih radnji od strane drustva, sudovi,
drzavni organi, organizacije i lica koja vrde javna oviaséenja, kao i druga pravna lica, ne mogu isticati
primedbe u pogledu nekoriséenja pecata, niti se iste mogu isticati kao razlog za ponistaj, raskid, odnosno
nepunovaznost zakljucenog pravnog posla, odnosno preduzete pravne radnje, ¢ak i u sluéaju kada je
internim aktima drustva propisano da drustvo ima i koristi pec¢at u poslovanju.

Drustvo ne moZe isticati prema tre¢im savesnim licima nedostatke u pogledu forme poslovnih pisama i
drugih dokumenata propisane ovim ¢fanom. "

lll Dalje, isticemo da je Naruéilac poziv i konkursnu dokumentaciju na Portalu javnih nabavki objavio dana
13.02.2019. godine u 13 ¢asova i 48 minuta, a kao poslednji dan roka za podno3enje ponuda odredio je
21.02.2019. godine ¢ime je faktiCkticki pokusao da uskrati potencijalnim ponuda¢ima pravo na postavljanje
pitanja za pojasnjenje konkursne dokumentacije kojima bi se osporila sadrZina konkursne dokumentacije, a
sve imajudi u vidu drzavne praznike i rokove za postavljanje pitanja i zahteva za zatitu prava ponudaca.

Prema odredbama 149. stav 3. Zakona o javnim nabavkama zahtev za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki male vrednosti kojim se osporava sadrZina konkursne dokumentacije smatrace se blagovremenim
ako je primljen od strane narucioca najkasnije tri dana pre isteka roka za podno3enje ponuda bez obzira na
nacin dostavljanja.

U konkretnom postupku rok za podno3enje zahteva za zastitu prava je 18.02.2019. godine, a $to je prvi
radni dan nakon drZzavnog praznika, te naruéioci nisu u mogucénosti da od momenta objavljivanja do isteka
roka zahteva za zastitu prava postave pitanje, ukazu na nezakonitost konkursne dokumentacije te je
Narudilac obesmislio ovaj institut definisan i ¢lanu 63. Zakona o javnim nabavkama.

Pozivamo Narudioca da jo$ jednom razmotri sadrZinu konkursne dokumentacije i ispravi navedene
nedostatke je ovakvo postupanje Narucioca onemoguéava ponudace da saéine prihvatliivu ponudu. U
suprotnom bicemo prinudeni da u skladu sa odredbama &lana 149. Zakona o javnim nabavkama

podnesemo Zahtev za za$titu prava ponudaéa u Zakonom o javnim nabavkama definisanom roku.

OJAI'OBOP HAPYYHOIIA:

| Hapyunnan ce onpenenuo 3a {lomatHu ycinoB — na nmoHyhad mma aXypHOCT y pemraBamy mrera y 2017.
roguHu off HajMame 94%, m3mely ocramor u3 pasznora mrTo je HanomeHa Hapomne Ganke CpOuje na je
OCHOBHH KPUTEPH]YM 3a TIPOLIEHY J0OpOT IPYIITBA 32 OCUTYPaHkE YIPABO ,,a)KYPHOCT y pelllaBamy mITeTa™.
3a Hapy4uolla je 0]l IPecyJHOI 3Hayuaja Jia yroBOp 3aKijydd ca nmoHyhauem uiu rpynomM nonyhauda koju uma
onrosapajyhy epukacHOCT y pelniaBamy IITETa.

Hapyuunan ycrnex cBera HaBeACHOI cMaTpa Jia j€ alcCoJIyTHO OMpaBAaH pPasjior 3a JOJAaTHUM YCIOBOM
,»OKYPHOCT Yy pellaBamy IITeTa” ocurypapajyher ApylmTBa Ha HMBOY MHHUMaNHO 94% M TO CBHX OHHX
mrTeTa KojuMa ce jeIHO ocurypaBajyhe apymTBo OaBuM M Hapydwjal Jajje cMmarpa Ja HHUje y TpaBy
MOTEHIM]jaTHU TOHYhad Kaia Kake J1a “Hapydusal] HeolmpaBIaHo TocMaTpa CBe MITETe YKIjyuyjyhu periene,
on0ujeHe U CTOpPHUpPAHE, pe3eBpUCaHe U MPHjaBIjeHe M0 OCHOBY )KMBOTHOI OCHUTYpPama Koje HHje MpeaMeT
OBE jaBHE HabaBke U J1a ¢popMyna 3a oOpadyH MPOIEHTa AKYPHOCTH HEOMPABIaHO CAIP)KH IEIOKYyMaH Opoj



mTeTa MO CBUM BpCTaMa OCUTYpama M HEKHMBOTHHX M JKMBOTHHUX OCHUTypama” jep c€ y KOHKYpPCHOJ
JOKYMEHTAIM]H TPaKH Kao JeTHO O MOoKpuha U cMpT ycies 00JIeCTH Koja CIajia y )KUBOTHA OCUTypamba Te
j€ arcoyyTHO OMPaBAAaHO J1a Ce Ka0 KPUTEPHjyM y3UMa y 003Up YKYIHA aKypHOCT Yy pelIaBamy LHITETa

Ocum Tora, Beha aXypHOCT CBHX TOJHETHX 3aXTeBa 3a HAJOKHAIy INTETE YIPaBO jeCTe IOKAa3aTel]
e(pUKaCHOCTH IIEJIOT TOCIOBamka OCUTypaBajyher ApymTBa, Kao M OJHOC OCHUTypaBajyher ApymTBa mpema
ocurypaBady koju miaha nonucy ocurypama. [loceOHO y 0BOM ciiydajy, Kajia Hapyduiial uMa paciucaHy
MpeIMETHY jaBHY Ha0aBKy 3a IMOJINCE OCUTYypama M0 HEKOJMKO Pa3jMYuTUX OCHOBA M MOpa 00e30equTh
3aKJIjy4ehe yroBopa ca OCHTypaBajyhuM IpyImITBOM WJIM TPyNoM mMoHyhada koje he axypHO pearoBat y
MOCTYIIKY pelllaBama OAIITETHUX 3aXTeBa U UMAaTU (PMHAHCH)CKY CHAry Jia UCIUIATH MPHjaBIljeHe IITETe.
Hapyuwnan ocraje npu 3axTeBrMa U3 KOHKYPCHE JIOKyMEHTAIIH]e.

Il Y3zehe ce y o03up cyrectdja mpWIMKOM OIICHMBamka IOHYJAE OJHOCHO Hehe ce y3eTu kao pasjor
onoujama. Y TOM CIIy4ajy JOKYMEHT TMOHY/Ie MOpa OMTH BaJUIaH y CKIAAY Ca 3aKOHCKUM PEIICHEM.

I11 Pok je onpehen y ckiany ca 3akoHOM O jaBHMM HabaBKaMma.

Hapyuunan Huje nmao Hamepy a oneMoryhu nonyhady j1a HICKOPUCTH CBOj€ 3aKOHCKO IIPABO.

VYkonuko nonyhau uma Hamepy Jla yKaxk€ Ha HENpaBWJIHOCT WJIM IOCTaBM NHTama Be3aHa 3a K[, nma
NPWIKKY Ja TO YYHMHH O] MOMeHTa o0jaBibuBama KJI, 3naun u 13.02.2019. na 3aksmyuno ca 18.02.2019.
TOJIUHE.

Hapyuunar octaje npu pokoBUMa U3 KOHKYPCHE JJOKYMEHTAIHje.

Kowmrcuja 3a jaBHy HabaBKy

Hanomena: Osaj doxymenm ca no2om napyuuoya nyHosaxicaw je 6es newama u nOmnuca



