PRAVNA ANALIZA

UGOVORA O POVERAVANJU KOMUNALNIH
DELATNOSTI

Beograd, januar 2009




[A] UVOD

Advokatska kancelarija «loksovié, Stojanavic i Partnerin, Internacionalnih brigada 38,
Beograd, Republika Srbija («JSP») je angazovana od strane predstavnika Opétine
Kikinda (¢OpStina Kikinda*) u cilju davanja pravne analize Ugovora o poveravanju
komunalnih delatnosti stratelkom partneru na 25 godina zaklucemim izmedu Opétine
Kikinda i A.S.A International Envircnmental Services CmBh, Ausirija (LASA

Imernational®) od 09.03.2007. godine, i to:
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[B] CINJENICNO STANJE

Opitine Kikinda je dana 03.08.2006. godine donela Odlwku o nadinu poveravanja
obavijanja komunalnih delarnosti na osnovu javnog konkursa® {, Odiuka ") Navedenom
Odlukom predviden je detaljan postupak paveravanja obavljanje komunalnih delatnosti,
putem objave javnog konkursa, koji raspisuje predsednik opitine, @ koji sprovodi

Komisija za sprovodenje javnog konkursa, koju imenuje predsednik opstine.

Odluka sadrii odredbe koje regulidu: §ta mora sadriati javni konkurs, rok na koji se
ugovor zakljuduje, na¢in i rok dostavljanja ponuda, postupak otvaranja i evaluacije
ponude, odredbe koje se ticu sastavljanje izvedtaja komisije koja ocenjuje ponude,
obavedtavanje ponudala, nalfin podnoSenja prigovora na odluku opstine o izboru
najpovolinijeg ponudata, odredbe koje Ugovor ¢ poveravanju obavijanja komunzine
delatnosti mora da sacrzi. Navedenom odlukom utvrduje se da nadzor nad obavijanjem
komunalne delatnosti i nad izvriavanjem ugovorom preuzetin obaveza vrsi organ

OpStinske uprave nadleZan za kemunaine poslove.

Opétina Kikinda je dana 24.08.2006. godine objavila Javni konkurs za izbor siraieskog
partnera za poveravanje obavijanja komunalnik delamnosii odriavanje cistoce i

odriavanje delatnosti deponija u Opsrini Kikinda br. V-352-310/2006 (,,Javni konkurs®),
Obavljanje komunalnih delatnosti poverava se na 25 godina i obufivata:

prikuplianje, prevoz i odlaganje smeca na regionalnu sanitamu deponiju cvrstog
komuanalnog otpada u Kikindi,

- selekeiju i plasman sekundarnih siroving,

- npastavak izgradnje regionalne sanitame deponije 1 centra za selekciju,

upravljanje regionalnom sanitarnom deponijom i centrom za selekciju.

% Slugbeni list Opétine Kikinda br. 08/06

(3%}
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Pravo na udesée na Javnom konkursu su imali ponudaéi koji raspolazu neophodnim
finansijskim, poslovnim i tehnitkim kapacitetom. Ocenjivanje ponuda vri se na osnovu
kriterijuma ,,najpovolinija ponuda®, sa preciziranim kriterijumima za ocenjivanje ponuda

— ponderima. Javno otvaranje ponuda je organizovano dana 15.09.2006. godine.

A.S.A International je dostavila svoju Ponudu 07.09.2006. godine, u kajoj je izrazila svoj
interes da bude izabrana za stratefkog partnera (,Ponuda“). Imajuéi u vidu da Ponuda
specificira neke od obaveze A.S.A International, ista ée biti detaljnije analizirana u delu

ove pravne analize koja se tide ugovornih obaveza A.S.A International.

Komisija za sprovodenje Javnog konkursa Opitine Kikinda, koju su &inili Danica
Santovac (predsednik) i Biljana Felbab, Vojislava Tanackov, Dragana Papi¢ i Miroslava
Krnié (&lanovi) su dana 22.09.2006. godine podneli lzvestaj o prispelim ponudama po
Javnom konkursu (,]zvedtaj). Prema Izvedtaju do roka za predaju ponuda, pristigle su
dve ponude, i to: A.S.A International i Poor-Werner & Weber doo Ruma, koje imaju
potrebnu dokumentaciju i ispunjavaju uslove za kvalifikaciju. Prema lzvedtaju Komisije,
ponuda A.S.A International je dobila 64,65 bodova, a ponuda Poor-Werner & Weber doo
Ruma je dobilz 58 bodova, te je Komisija predloZila predsedniku Opétine Kikinda da

donese Zakljutak kojim se ponuda A.S.A Internationa] proglasava kao najpovoljnija po

Javnom konkursu,

Predsednik Op3tine Kikinda je dana 22.09.2006. godine doneo ReSenje o najpoveljnijoj
ponudi po Javnom konkursu, kojom je ponuda A.S.A International proglasena kao

najpovoljnija.

Drugi ponudaé Poor-Wemer & Weber doo Rumé je podneo prigovor (€iju sadrZinu
nismo bili u prilici da analiziramo) kaji je odbacen ReSenjem Opétinskog veca br. P 352-
389/2006 Opétine Kikinda od 03.10.2006. godine, kao neosnovan. Prema navedenom
re§enju, mo¥e se zakljuéiti da se prigovor odnosi na bodovanje ponuda od strane
Komisije, i to na visinu ulaganja, reference i poboljsanje tehnickib reSenja projekta

regionalne sanitarne deponije i centra za upravljanje otpadom. Ovo redenje je konacno, i
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prema informacijima dobijenim od Opitine Kikinda, Poor-Werner & Weber doo Ruma
nije pokrenuo bilo koji postupak radi osporavanja proglasenja AS.A International kao

najpovolinijeg ponudaca po Javnom konkuru.

Shodno tome, Opétina Kikinda i A.S.A International su zakljuéili 09.03.2007. godine

Ugovor o poveravanju komunalnih delainosti stratedkom partneru na 25 godina.

(C] PRAVNA ANALIZA

Ova pravne analiza je podeljena u 1ri odvojena odeljka i svaka sadr?i odredene zakljuCke
ili preporuke, koje je JSP doneo na osnovu dostavijene dokumentaciji i informacija

dobijenih od strane Opétine Kikinda, kako sledi:

C.1  Dali je postupak raspisivanja i organizovanja Javnog konkursa i izbora A.5.A
Infernational, kao strateSkog partera, wraden u skladu sa pozitivaim pravom

Republike Srbije, pre svega Zakona o komunalnim delatnostima ?

Kao §to je gore navedeno, OpStina Kikinda je dana 24.08.2006. godine objavila Javni
konkurs za izbor strateikog partnera za poveravanje obavljanje komunainih delatnosti

odrzavanje &istoée i odrZavanje delatnosti deponija u Opstini Kikinda. Javni konkurs je

objavlien u skladu sa Odlukom o nacinu poveravonja obavijanja komunalnih delainosti

po 0snovu javnog konkursa.

Odluka je donedena u skladu sa Zakonom o komunalnim delatnostima (,,Zakon™). Clanom
8 Zakona propisano je da .Za obavijanje komunainih delatnosfi opsting osniva javna
komunalna preduzeéa, ili njihove obavijanje poverava drugom preduzecu, odnosno
preduzetniku, u skladu sa zakonom i propisom skuptine opstine . Clanom 11 stav 2
Zakona propisanc je da “Ukeliko se obavijanje komunalnih delatnosti ili pojedinih
posiova iz okvira tih delatmosii poverava preduzecu ili preduzeiniku koji preuzima

obavezu ulaganja sredstava u tu delatnost, period na koji se poveravanje vrsi moie
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trajati onoliko koliko traje period povralaja wloienih sredstava, ali ne duie od 25

godina”,

| Na asnovu navedenog moZe se zakljuéiti da je OpStina Kikinda imala pravo da donese
Odluku o o nacinu poveravanja obavljanja komunalnih delatnosti po osnovu javnog

konkursa, te da raspiSe Javni konkurs o poveravanju obavljanja delatnosti drugom

Zakonom o komunalnim delatnostima,

Sto se tide samog postupka poveravanja obayljanja komunalnih delatnosti drugom

licu, mora se poStovati &lan 12 Zakona kojim je propisano da “Skupstina opinne

propisuje uslove i nadin poveravanja obavljanja komunalnih delatnosti na osnovu javnog
konkwrsa, a narodito: uslove i nacin sprovodenja javnog konkursa, pitanja koja se
obavezno regulifu wgovorom, opftinski ovgan koji w ime opdiine zakljucuje ugovor;

vreme na koje se zakljucuje ugovor; uslove i postupak raskida ugovora pre isteka

vremena na koje je zakijucen i prava i obaveze koje iz toga proisteknu. Propisom iz stava

1. ovog clana odreduje se i naéin kontrole u obavijanju komunainih delainosti, odnosno

pruzanju komunalnili wsluga poverenih drugim preduzecima i preduzetnicima | odredufe

organ opstine koji Ce se starati ¢ obezbedivanju ugovorom preu: etih obaveza.”

Samom Odlukom i tekstom Javnog konkursa su propisani uslovi i nagin sprovodenja
javnog konkursa, kao i optinski organ koji u ime Opitine zekljutuje ugovoro, a odreduje
e | organ opitine knji' ée se starati o obezbedivanju ugoverom preuzetih obaveza i natin
kontrole u obavljanju komunalnih delanosti. Dalje, sam Javni konkurs i Ugovor o
poveravanju komunalnih delatnosti i prateca dokumentacija regulidu yreme na koje se
ugovor zakljuiuje, uslove i postupak raskida ugovora pre roka na koji je zakljucen. Stoga
se moZe zakljuéiti da je Opftina Kikinda propisala uslove i natin poveravanja
obavljanja komunalnih delatnosti na osnovu javnog konkursa, sa zahtevanim

detaljima predvidenim v Elanu 12 Zakona o komunalnim delatnostima.
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Dakle, moze se zakljuéiti da je Javni konkurs sa formalne strane raspisan v skladu
sa Zakonom o komunalnim delatnostima, te da je Odluka o nafinu poveravanja
obavljanja komunalnih delatnosti po osnovu javpog konkursa i Javni konkurs

sadrZzali informacije, zahtevane Zakonom o komunalnim delatnostima.

Sto se tice donosenja Odluke o izboru A.S.A International kao najpoveljinjeg ponudala |
stratedkog partnera, potrebno je sagledati uslove iz konkursne dokumentacije i uporediti
iste sa Ponudom A.S.A International, kao i evaluaciju ponuda A.S.A International i Poor-

Werner & Weber doo Ruma {,.,PWW"),

Konkursnom dokumentacijom predvideno je da prave na udedée u postupku ima domacde
ili strano pravno lice ili preduzetnik koji se bavi delatnostima koje su predmet javnog
konkursz, a registrovano je za obavljanje delatnosti koje su predmet javnog konkursa,
raspolaze neophodnim finansijskim, poslovnim i tehni¢kim kapacitetom. Dalje,
konkursna dokumentacije navodi i koja se dokumenta prilaZu kao dokaz gore navedenog.
Analizom Ponude A.S.A International sa formalne strane moZe se zakljutiti da je ista
sadrzala sve potrebne elemente i zahtevane dokumenta, pa je stoga potrebno anelizirat:

nadin ocene ponuda A S A International i PWW, i to ze svalo kriterijum za ocenjivanje

ponuda zasebno:

Visina ulaganja

Konkursnom dokumentacijom definisano je da maksimalni iznos kriterijuma visina
ulaganja iznosi 20 bodova, i da se time podrazumevaju ulaganje koje je Opitina Kikinda

ve¢ imala na ime otkupa zemljista za izgradn)u i sl.

Navedeno je i dalje da lznos ulaganja od 1.700.000 EUR - 2.000.000 EUR nost 10
bodova, dok iznos preko 2.000.001 EUR nosi 20 bodova, ali je onda pojasnjeno kako se
dobija broj dobijenih bodova (kroz formulu 10 x ponudeno ulaganja / najvise ponudeno

ulaganje).

=
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A.S.A International je precizirali visinu ulaganja kao: 5.4 miliona EUR kao poletna
investicija u toku 2006 — 2007. godine, i ukupna investicija nakon 25 godina ~ 22 miliona

EUR.

PWW je precizirao visinu ulaganja od 2 milione i 1 EUR, u roku od 8 dana o¢ dana

potpisivanja ugovora, i 19 miliona EUR kao visinu vlaganja.

Komisija je vrednovala Ponudu A.S.A International sa 10 bodova jer je utvrdeno da se iz
njene ukupne ponude 1.950.000 miliona eura odnosi na visinu ulaganja, a ponuda PWW

je vrednovana sa 20 bodova jer je visina ulaganja odredena na 2.000.001 EUR.

S ovim u vezi, mora se konstatovati da nije jasne da li se svaka ponuda koja je u rangu
1.700.000 EUR — 2.000.000 EUR vrednuje sa 10 bodova, a svaka preko toga sa 20, il se
vr§i ponderisanje putem poredenja konkretne ponude i najvise daie ponude. Kako ni sama
Komisija ne obrazlaZe nadin ocenjenjivanja niti ponderisanja, ostaje da se ovo pitanje

proveri sa lanovima Komisije koju su ocenjivali ovaj kriterijum.
Reference

Konkursnom dokumentacijom definisano je da maksimalni iznos kriterijuma reference
iznosi 20 bodova, da se mora navesti najmenje 5 deponija u poslednjih 5 godina v
zemljama centralne i istoéne Evrope, gde je potrebno isticati obim, vrednost usluga,
celovitost upravljanja, grad u kom se deponija nalazi. zackruZenost celine upravijanja.

Broj bodova se dobija putem ponderisanje na osnovu formule 20 x broj referentnih

elemenata koii se rangiraju / najveéi broj referentnih elemenata.

A.S.A International je priloZila 14 referenci, a PWW 29 referenci. Ipak, Komisija je
ocenila ovaj kriterijum A.S.A International sa 20 bodova, a PWW sa 0 bodova, dok se iz

obrazloZenja ReSenja Opitine Kikinda kojim je odbijen prigavor PWW-a mozZe zakljucti

da je Lo iz razloga §o je Komisija smatrala da PWW nema ni u_jednoj referenci

zaokruzen ciklus upravljanja otpadom,
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Kako se radi o struéno tehnitkoj oceni, ne mozemo se izjadnjavati da li je ovakva ocena

Komisije pravilna ili ne.

Period implementacije

Konkursnom dokumentacijorn definisano je da maksimalni iznos kriterijuma period
implementacije iznosi 10 bodova, te da se pod tim podrazumeva vremenski rok uvodenja

celokupnog sistema upravljanja otpadom.

Ponuda A.S.A je ocenjena sa 0 bodova, 2 ponuda PWW sa 10 bodova, Kako ovaj
kriterijum nije jasno preciziran kroz formulu ponderisanja, niti je jasno definisan u samoj
Ponudi A.S.A, a kako Komisija nije obrazlzagala odluku po ovem kriterijumu, nije jasno

na koji na¢in je ovaj kriterijjum vrednovan,

Broj novoangaZzovane radne snage sa teritorije Opstine Kikinda

Konkursnom dokumentacijom definisano je da maksimalni iznos ovog kriterijuma iznosi
5 bodova i toliko dobija ponudad koji angaZuje najvide radne snage, a ostali ponudati se
rangiraju po formuli podnerisanja.

ASA Intermational je ponudila da angZuje 86. a PWW 260, pa je Komisija ovaj

kriterijum PWW ocenila sa 5 bodova, & A.S.A International sa 1,65 bodova, §to je u

skladu sa kenkursnom dekumentacijom.

Cena prevoza smeca j cena smeca na deponiji

Kako su i A.S.A International i PWW panudili iste cene prevoza smeca (0,69 EUR po
osobi mesecno) odnosno cene smeca na deponiji (15,9 EUR po toni), njihove ocene su
ispravno ocenjene istim brojem bodova po ovim kriterijumima, odnosno po 3 boda za

kriterijum cene prevoza smeca, odnosno po 10 bodova za kriterjjum cena smeca na

deponiji.
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Detaljan investicioni plan

Konkursnom dokumentacijom definisano je da maksimalni iznos ovog K iterijuma iznosi

10 bodowva.

A.S.A International je precizirala visinu ulaganja kao: 5,4 miliona EUR kao pocetna

investicija u toku 2006 — 2007. godine, i ukupna investicija nakon 25 godina — 22 miliona

EUR.

Komisija je vrednovala ovaj kriterijum i A.S.A Intemational je dobila 0 bodova, a PWW
maksimainih bodeva 10, a kako detaljan investicioni plan PWW nismo bili u prilici da
sagledamo jer nismo imali na uvid ponucu PWW, ne moZeme tvrditi da li je bilo gresake

prilikom ocene ovog kriterijuma.

Poboljsanje tehniékih refenja projekta Regionalne sanitarne deponije i centra za

upravljanje otpadom

Konkursnom dokumentacijom definisano je da maksimalni iznos ovog kriterijjuma iznosi

20 bodova,

- 20, a PWW sa 0

Komisija je ocenila ponulu A.S.A sa maksimalnim brojem bodova

bodova.

Kako se radi o strudno tehnigkoj oceni, ne moZemo se izjadnjaveti da li je ovakva ocena

Komisije pravilna ili ne, ali se iz obrazloZenja Redenja Opitine Kikinda kojim je odbijen

prigover PWW moe zakljuéti da je to iz razloga §to je ponuda A.S.A International

bila ocenjena kao potpunija i pribvatljivija za potrebe Opstine Kikinda.

Na osnovu gore navedenog, mode se zakljuGiti da je ponuda A.S.A International u

ukupnom zbiru imala vise bodova na osmovu dva kriterijuma koja nisu lako
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proverljivi — reference i PoboljSanje tehnickib reSenja projekta — u kojima je dobila
po 20 bodova, dok je u Kriterijumima koji se mogu jednostavno vrednovati jer se
radi o odredenim iznosima ili ciframa, ponuda A.S.A International je imala uvek

manje bodova.

Dakle, prevagu su odneli kriterijumi koji su pre svega tehnicke - struéni po oceni
Komisije, koja za sebe smatra da je bila dovoljno strutna jer je imala u svom sastavu
diplomiranog inZenjera geologije i inZenjera zadtite Zivotne sredine. Dakle, objaSnjenja
kako je doSlo do toga da A.S.A International po dva ,tehnicka* Kriterjjuma ima
maksimalan broj bodova. dok PWW nije dobio ni jedan bod, mogu dati samo

¢lanovi komisije navedenih tehni¢kih struka.

Pored toga, napominjemo da ¢lan Komisije Vojislave Tanackov, nije potpisalz 1zvedtaj o
prispelim ponudama (ili je barem primerak koji je nama dostavljen nepotpisan), pa se
moZe proveriti iz kog razloga je isti nepotpisan, odnesno da |7 se navedeni ¢lan moZda

nije seglasio sa ovakvom odlukom.

Stoga zakljuéujemo da postupak ocena ponuda A.S.A International i PWW ima
elementa za koje nije moguce sa sigurnoséu navesti da su uradeni u skladu sa
kriterijumima navedenim u konkursnoj dokumentaciji. No ipak, nema pouzdanih
dokaza da je neka radnja bila jasno uradena protivno pravilima Javnog konkursa

ili zakona,

C.2  Detaljna analiza ugovernih obaveza A.S.A International prema Ugovoru o
poveravanju  komunalnih delatnosti  strateSkom partneru ni 25 godina

zakijucenim izmedu Opstine Kikinda i A.S.A International i pratedin

Ugovorim.a

Ovaj odeljak pravne analize detaljno analizira odredbe Ugovora o poveravanju

komunalnih delatnosti, prema redosledu ugovornih obaveza prema samom ugovory, ali sa
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osvrtom i na pratece Ugovore, koji Eine sastavni deo ovog pravnog posla. Za svako od

cbradenih pitanja, bice dati odredeni zakljuéci ili preporuke, ako ie to potrebno.

Ugovor o poveravanju komunalnih delatnosti strateskom partneru na 25 godina
zekljuCenim izmedu Opdtine Kikinda i A.S.A International je potpisan 09.02.2007.
godine, na engleskom i srpskom jeziku, s tim da sipska verzija ima prednost, Ugovorom
se dodeljuje obavljanje A.S.A International, kao stratetkom partneru, obavlianje slededih

komunalnih delatnosti:

sakupljanje, prevez i odlaganje smeca na regionalnu deponiju &vrstog komualnog
otpada u Kikindi,

- selekceiju i plasman sekundarnih sirovina,

- nastavak izgradnje regionalne saniterne deponiie i centra za selekeiju,

- upravljanje regionalnom sanitarnom deponijom i centrom za selekeiju.

U samoj preambuli se navodi da ¢e A.S.A Intemational, keo inicijalnu investiciju,
transferisati iznos od 2.027.000,00 EUR. u skladu sz ovim ugovorom, ali sam ugovor
lasno ne definide ¥tz se podrazumeva pod inicijalnom investicijom®, pa je potrebno

proveriti da | je ovaj iznos upladen ili ne.

) Osnivanje zajednickog drustva sa ogranicenom odgovornoséu

Clanom 1.1 Ugovora o poveravanju komunalnih delatmosti predvidenc je osnivanje
zajednitkog drudtva sa ogranifenom odgovornostu — .A.S.A Kikinda d.c.0. Forma
osnivatkog akta data je u Aneksu 8 Ugovora, i bice analizirana zajedno sa odredbama
avog ugovora. Udeo Opitine Kikinda ¢e biti 20%, i taj udeo nikada nece biti manji od tog
procenta, dok je udeo strateskog partnera §0%, s tim da udeo moze biti podeljen izmedu

A:S.A International i A.S.A Eko doo, s tim da udeo A.S.A International nece ni u kaje

vreme biti manji od 75%.
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Clanom 1.3 Ugovora predvideno je da je ulog Opitine Kikinda 150.000,00 EUR (u noveu
il stvarima), s tim da ako se radi o nenovéanom ulogu, isti ée se sasiojati od svih
pokretnih stvari JKP 6..oktobar koje su u vezi sa aktivnostima A.S.A Kikinda doo, Takve
stvari ce bili procenjene od strane nezavisnog ratunovode. Na osnovu Sporazuma o
proceni vrednosti nenovéanog uloga od 31.07.2007. godine, moZe se zakljuciti da je
Opétina Kikinda unela stvari u vrednosti 149.800,00 EUR, a tija vrednost je procenjena
od strane Instituta za finansije i ekonomiku Beograd. Navedene stvari su Odlukom
Upravnog odbora JKP 6. oktobar od 05.06.2007. godine prethodno prenete na Opdtinu
Kikinda bez naknade. Uvidem u trenutno registrovane podatke u Registru privrednih
subjekata, utvrdeno je da je ulog Opétine Kikinda — 200,00 EUR u noveu i 149.800,00

EUR u stvarima, stoga se moze zakljutiti da je Opétina Kikinda izvrdila svoie obaveze

yezane za osnivanje i unos kapitala u A.S.A Kikinda doo.

Clanom 1.4 Ugovora o poveravanju komunalnih delatnosti, predvideno je da ce ulog
AS.A Intremational iznositi maksimalno 600.000,00 EUR. Uvidom u trenutno
registrovane podatke u Registru privrednih subjekata, utvrdeno |e da je ulog strateskog
partnera podeljen tako da A.S.A Eko doo ima udeo od 79% i upisan i uplaten novéani
kapital od 592.500,00 EUR, a A.S.A International doo ima udeo od 1% i upisen i upladen
novéani kapital od 7.500,00 EUR. Ovakav odnos kapitale je predviden Odlukom o
povecanju kapitala donetoj od strane Skupétine drudtva dana 31.07.2007, godine. lako je
Ugovorom o poveravanju komunalnih delatnosti predvidena da ulog A.S.A International
nece ni u kom trenutku biti manji od 75%, ugovorne strane su se na osnovu navedene
Odluke o poveéanju kapitala dogovorile, da ipak A.S.A Eko doo ima znacdajnije vedi udeo
od A.S A International u zajednidkom drutvu. pa stoga se i ova Odluka | ne moZe sada

napadati. narotito imajuéi u vidu da je A.S.A Fko doo u 100% vlasnistvu A.S.A

International, a i sam nacrt osnivackog akta A.S.A Kikinda doo je predvidao ovakav

odnos kapitala,

Dalje, €lanom 1.4 Ugovora o poveravanju obavljanja komunalnih delatnosti predvideno
Je da ¢e se navedeni iznos od 600.000,00 EUR upotrebiti za nabavku: 4 komada auto

smecara sa_potisnutom plodom, 2 komda smeéara, | autopodizac i kante za smete

Joksovié, Stojanovié & Partneri




kontejneri (1.100 i 120 litara) u dovolinim koli¢inama za sakuplianie komunalnog otpada

na Op3tini Kikinda, kao i konteiner s zapreminom od 6 do 30 mZ da bi se obezbedio

kvalitetan sistem sakupliania. Kako Je ovo bila obaveza A.S.A Kikinda doo. ali

prevashadno vezana za ulog A.S.A Imernational potrebno Je proveriti da | su navedena
sredstva nabavljena, i ako jesu koiiki iznos od navedenog je utroSen, a u sluéaju da nisu
nabavljena, potrebno je sagledati iz kog razloga to nije vradeno, i ko za to snosi
odgovornost. Kako smo informisani od Opitine Kikinda, vetina od navedenog nije

nabavljena, ali detalji u vezi sa tim biée pojaSnjeni u odeljku C.2 tacka 7 ove analize.

Pored toge, ¢lanom 1.4 stay 2 predvideno je da ¢e A.S.A Kikinda doo kupiti i jedan

Volvo kamion i 10 kontejnera koii si bili u viasniStvu JKP 6. oktobar, §to je i uéinjeno

Ugovorom o kupoprodaji pokretnih stvari — kamiona / kontejnera zakljudenim izmedu

Opstine Kikinda i A.S.A Kikinda doo dang 31.08.2007. godine, kojim je kamion marke
Volvo i 198 kontejnera prodato od strane Opdtine Kikinda {na koju su isti prethodno
preneti bez naknade od strane JKP 6. okiobar na osnovu Odluke uprevnog odbora od
05.06.2007. godine) za iznos od 100.000.00 EUR. kako j& i predvideno Ugovorom o

poveravanju komunalnih delatnosti, pa se stoza moze zakljuéiti da j2 ovu obavezu A S A

International ispotovala.

2 Upravijacka siruktura u A.5.A Kikinda doo

Kako je vet reeno, A.S.A Kikinda d.0.0. Je osnovana u formi drudtva sa ograniéenom
odgovornoiéu, a forma osnivackog akta data je u Aneksu § Ugovora o poveravaniju
komunalnih delatnosti.

Pored ucbitajenih odredbi koje sadrii osnivacki ak! drutva sa ogranitenom
odgovornodiu, a prema kojima druftvo ima Skupstinu drudtva i direktora, koji zastupa
drﬁu’ﬁtvo, potrebno je istati da je ¢lanom 1.8 Ugovora o poveravanju komunalnih
delatnosti predvideno prave Opstine Kikinda da nominije zamenika direktora, koji ée
modi da predstavlja drustvo zajedno sa direkiorom drustva. Stoga se ova mogucnost

mora iskoristiti i Op8tina Kikinda bi morala da imenuje lice koje je upuceno u
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celokupan pravni posao v vezi 0vog projekta, jer ova funkeija daje moguénost uvida
U svo poslovanje A.S.A Kikinda doo, naéin donolenja odluka, ispunjenje

investiciong plana j drugih obaveza A.S.A International.

Dalje, ¢lenem 1.7 Ugovora o poveravanju komunalnih delatnosti predvideno je pravo

Opstine Kikinda (j drogog osnivaga) na_pregled poslovnih knjica i finansijsikih

izvedtaja u bilo koje vreme. Kako nam je objadnjeno, knjigovodstvo A.S.A Kikinda doo

se vodi u Beogradu, a Opétina Kikinda je imala na uvid neke izveltaje, Stoga smo

miflienja da Opitina Kilkinda mora odmah _ovo svoje pravo iskoristiti u punom

obimu, a narofito iz razloea Sto ima odredenih sumnji i nedoumica da li je neka

investiciona obaveza ispunjenja. MoZe se anglovati i revizorska kuéa koja ée izvEiti

pregled svih finansijskih knjiga.

Medutim, potrebno je napomenuti de ovo nisu jedinz prava koja Opétini Kikinda
pripadaju, jer imajudi u vidu da se radi 0 dvotlanom drustvu sa ogranifenom
odgovomnoséu, gde Opitina Kikinda ima 20%. njoj pripadaju sva prava koja po Zakony o
privrednim drustvima pripadaju manjinskom &lanu drutve, i o naroéito: prave isplate
dobiti, uvid u finansijske izvedtaje drustva, pravo sazivanje sednica Skupitine drustva,

pravo predlaganja dnevnog reda sednica Skupitine drutva i s.
Stoga je potrebno navedena prava uvek koristit, ako postoji sumnja u red zajednickog
druftva i sva otvorena pitanja reSavati na nadleZnim orgenima drudtva, u skladu sa
Zakonom o priviednim drustvima.

Uvidom u podatke Registra privrednih subjekata, utvrdeno je da je zemenik direktora

(=

gospadin Pavle Markov. 1 slu€aju da je doglo do promene zastupnika i/ili ako Opétina

Kikinda planira promenu zamenika direktora, potrebno je relevantne odluke registrovati u

Registru privrednih subjekata i izvrsiti upis promene zamenika direklora.

Poreg gore navedenog, potrebno je ista¢i da sam Ugovor o poveravanju komunalnih

delatnosti, predvidu u élanu 15,1 formiranje Savetodavnog odbora, za potrebe revizije
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ulinka na osnovu ugovora, koji ée se sastojati od Cetiri ¢lana (dva Opitina Kikinda, dva
AS.A International). Savetodavni odbor ée odrzavati sednice na polugodidnoj osnovi, eli
| tedte na predog dva &lana. Clanovi Savelodavnog odbora ne magu biti direktori A.S.A
International. Dakle, ako ovaj organ nije formiran, mi§ljenja smo da je potrebno da
Opétina Kikinda inicira hitno formiranje ovog tela, kako bi postojac organ na kome

bi se zapocelo sa raspravom svil spornih pitanja.

Pored toga, ¢lanom 13 ugovora predvidena je obaveza Opitine Kikinda da imenuje
nadlezni organ Kkoji ¢e imati centralnu ulogu za zajednitko drudtvo, i koji ée
abezbediti da sve obaveze Op3tine Kikinda po ugovoru budu izvriene. Prema Odlukei o
nacinu poveravanja obavijanja komunalnih delatnosti po osnovu javmog konkursa,
staranje 0 obavezama iz ovog ugovora povereno je Opétinskom organu nadleznom za
komunalne delatnosti, pa je neophodno sagledati da li je ovaj organ bio involviran v

aktivnosti izvriavanja obaveza Opitine Kikinda ilj ne.

3. Zaposijavanje

Clanom 1.5. Ugovora predvideno je da ¢e zajednitko drudtvo zaposliti 50-60 zaposlenih,
prvenstveno iz reda zaposlenih JKP 6. oktobar, koji ée ostati nz radu najmanje 5 godina,
od trenutka kada A.S.A Kikinda doo poéne poslove sakuplianja o odlaganija, a da ce se
ukupan broj od 86 lica zaposliti tek sa punim puitanjem u rad deponije, centra za
upravljenje otpadom i sistem za prikuplianje u punom radnom kapacitetu koji se sastoji
od najmanje 140.000 stanovnika, te da navedni broj od 50-60 radnika je ukijuden u

ukupan broj od 86 zaposlenih.

Medutim, ovaj &lan ugovora je u odredenoj meri u koliziji sa konkursnom

dokumentacijom, gde se zahtevalo zapo§ljavanje novih radnika, pored onih_koji su

preuzeti od JKP 6. Oktobar. Sama Ponuda A.S.A International sadrZi veoma

dvosmislenu ponudu gde se navodi da ,A.S.A International nudi da zaposli sledeéi broj

novozaposlenih, osim preuzetih od JKP 6 — koliko je god moguée iz JKP 6. oktobar,

ukupno 86,

Joksovi¢, Stojanovié & Partneri




Sporazumem o preuzimanju radnika zaklju€enim izmedu A.S.A Kikinda doo 1 JKP 6.
oktobar navodi se da A.S.A Kikinda preuzima 48 radnika, keji ée imati ista prava
garantovana Pojedinaénim kalektivnim ugovorom JKP 6.oktobar, ne manju zaradu, iste
ili sli¢na radna mesta, te da ne mogu biti proglaiena tehnoloskim viskom tri godine od
dana preuzimanja u zajednicko drudtvo (iako Ugovor o poveravanju komunalnih

delatnosti navedi 5 godina. ).

Miljenja smo da odredbe samog Ugovora o poveravanju komunalnih delatnosti
nisu oslikale pravu nameru iz konkursne dokumentacije. kako je mi tumacimo, jer
je konkursna dokumentacija zahtevala zapofljavanje dodatnog broja radnika, osim

preuzetih od strane JKP 6 oktobar.

lako ¢injenica da A.S.A Kikinda doo kr$i odredbe o nadoknadi zaposlenima odnosne
isplatuje manje zarade od onih koje bi bile u JKP 6. oktobar. to moze biti predmet spora
izmedu svakog zeposlenog i A.S.A Kikinda doo, ali ne i razlog za raskid Ugovera o
povergvanju komunalnih delatnosti, jer isti ne sadrzi esplicitno odredbu da zarade moraju

biti kao u JKP 6.oktobar.

4. Sediste A.5.A4 Kikinda doo

Clanom 1.6 Ugovora o poveravanju komunainih delatnosti predvideno je da ce A.S.A
Kikinda imati sedifte u poslovnoj zgradi JKP 6. oktobar i da ¢e platiti 5-godisnju

zakupninu od 100.000,00 EUR, pa je potrebno proveriti da li je ova obaveza ispunjena.

5. Finansiranje | izgradnja deponije

Clanom 2.] Ugovora o poveravanju obavljanja komunalnih delatnosti konstatovano je da
Je Opitina Kikinda kupila zemljiste i finansirala planiranje i izgradnju prve faze deponije,
a da de status tih radova do potpisivanja ugovora biti regulisan Aneksom 10 Ugovora.
Medutim, priloZeni Aneks 10 Ugovora samo sadrzi konstatacuju da ce ugovorne strane

proceniti napredak gradevinskih radova od dana preseka — 09.03.2007. godine, za sve
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gradevinske objekte zajedno do 31.03.2007. gedine, ali sam izveitaj o tome nije
predstavljen u navedenom Ancksu, pa je potrebno posebno proveriti da i je lzvedtaj o

izvedenim radovima OpStine Kikinda uraden ili ne. Ako nije vraden, a neki od

gradevinskih radova na deponiji su zapoteti, bice potrebno odrediti — vedtatiti — koje

radove je izvela Op&tina Kikinda, a koje A.S.A International ili A.S.A Kikinda doo.

Dalje, tlanom 2.2, dogovoreno je da ée prilikom nastavka aktivnosti izgradnje biti
izabrana gradevinska firma, i to dogovorom obe ugovorne strans, U sluéaju da je A.S.A

International izabrala odredenu gradevipsku firmu, 4 da Opétina Kikinda o tome

nije bila obaveStena radilo bi s¢ o kr¥enju navedenog &lana Ugovora (jer nam je

dostavljen Ugovor o izvodenju radova sa D.H.D projekt doo).

Clanom 2.3 Ugovora predvida se finansiranje izgradnje deponije do njencg pustanja u

rad, pri Cemu se posebno istite da ¢e potrebne mere pobolj&anja biti planirane i dodeljene

obavezu nastavka izgradnie deponije, pa je powrebno detalino ispitati koje su sve mere

izvriene i koje radnje su preuzete radi realizaciie dalje izgradnie.

Dalje, ¢lanom 2.4 Ugovora o poveravanju komunalnih delatnosti predvidenc je da ce

IJ-G

A.S.A Kikinda doo dobiti ekskiuzivno pravo keriSéenia parcele 11234/5 KQ Kikinda radi

izgradnje deponije, §to ée biti regulisanc posebnim Ugovorom o zakupu i su-investiranju.

a A.S.A Kikinda doo ce platiti iznos od 1.827.000.00 EUR na ime zakupa. Ugovor o

poveravanju komunalnih delatnosti sadrZi osnovne odredbe koje treba da sadri Ugovor o
zakupu i su-investiranju, a koje se odnose na zajednidku izgradnju prve i druge faze
deponije. Clanom 2.4 Ugovora o poveravanju komunainih delatnosti, predvidena je
obaveza Opitine Kikinda da izda sve dozvole i odobrenja za zavrietak izgradnje

celokupne deponije. Kako se moze videti iz Potvrde Opstine Kikinda od 14.09.2007.

~godine, AS.A Kikinda doo je predala dokumentaciju za prijave radova na

izvodenju nastavka radova izgradnje deponije, 2 po izdatom Odobrenju za izgradnju

br. 111-01-351-551/05 od 28.09.2005. godine i prijavi radova 111-01-351/2006 od
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07.07.2006. godine (dokumenta koja datiraju dok A.S.A International nije bila v ovom

projektu),

Sto se tice placanja iznosa od 1.827.000,00 EUR predvideno je da ¢e celokupan iznos biti
uplacen na namenski raun u roku od 14 dana od registracije zajednitkog drustva, na
raéun neke od sledecih banaka - Raiffeisen, HVB (sada Unicredit) ili Erste banka. Stoga

ie potrebno da OpStina Kikinda proveri da li je ova uplata izvriena ili ne, jer je rok

uplate svakako proSao. Dalje, &lanom 2.5 Ugovora o poveravanju komunalnih

delatnosti predvideno je da ¢e 50% tog iznosa biti uplaéeno OpStini Kikinda posle

potpisivanje posebnih Ugovora, koji su potrebni za implementaciju oveg Ugovora —

Ugovor o odlaganju, Ugovor o sakupljanju otpada i Ugovora o zakupu i su-

investiranju, kao i posle upisa prava zakupa u nadlezni katastar. Imajuéi u vidu da su

navedeni ugovori potpisani, a navedeno pravo zakupe upisano v Kataster nepokretnosti
Kikinda, shodno tome treba utvrditi dz 1i je navedena suma uplacena ili ne, i koji su
razlozi eventualne neuplate tog iznosa (prema izvodima koji su nam dostavljeni moze se
zakljuéiti da je upladen iznos od 1.824.197,57 Eur, ali jpak sugerisemo da se proveri
osnov tih uvplata). Druga polovina od navedenog iznosa, ¢e biti, prenedena OpStini
Kikinda posle izdavanja upotrebne dozvole za prvu fazu i upise svojine na prvo] fazi,

kako je to predvideno navedenim ¢&lanom 2.5 Ugovore,

Sam Ugovor o zakupu i su-investiranju, kao ugovor koji implementira gore opisane
obaveze, je potpisan 03.07.2007. godine izmedu Opétine Kikinda i A.S.A Kikinda doc.
kojim je A.S.A Kikinda dobila u zakup zemljiste — ostalo neizgradeno zemljiste na kp
11234/5 KO Kikinda. Navedeni Ugovor ponavlja obavezu plaéanja iznose od
1.827.000.00 EUR na ime zakupa, kaop i opisani modalitet | vremenski okvir plaanja.
Clanom 6 stav 1 Ugovore o zakupu i su-investiranju predvidena je obaveza Opitine
Kikinda da snosi troSkove promene namene zemljista, v roku od 21 dana od zakljucenja
ovog Ugovora. Kako je ovaj rok prosao, a radi se o obavezi Opstine Kikinda, sugeriSemo

da se proveri da li je navedena obaveze Opétine Kikinda izvi&ena ili ne.
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Opétina Kikinda je ¢lanom 8 Ugovora o zakupu i su-investiranju dozvolile A.S.A
Kikinda doo upis prava zakupa u Katastru, i 1o na rok od 25 godina od dana pudtanja u

rad deponije., §to je i uéinjeno Redenjem SluZbe za katastar nepokretnosti br. 952-02-

1746/07 iz avgusta 2007. godine. Delje, napominjemo da je ¢lanom @ ovog Ugovora

predvideno da isti traje protekom roka od 25 godina od prvog puitanja u rad deponije. te
da taj vremenski period ostaje nepromen;en ¢ak i ako A.S.A International raskine Ugovor
0 poveravanju komunalnih delatnosti, iz valjanih razloga, u skladu sa &lanom 12.3 tog
Ugovora, kada se trajanje Ugovora o zekupu produzava na rok od 35 godina od prvog
pustenja v rad deponije. Dakle, iako je incijalni rok na koji je zakljuen osnovni
Ugovor o poveravanju komunalnih delatnosti 25 godina, Opétina Kikinda je pristala
da u odredenim situacijama, A.S.A International moZze driati u zakupu
nepokretnost gde se nalazi deponija, §to smatramo veoma neobi¢ajenim, jer se time
otvara put mnogim problemima, npr: obavljanje komunalnih delatnosti posle isteka
/ raskida osnovnog ugovora od strane Opitine Kikinda, u situaciji kada deponijom
upravlja drugo pravno lice i sl. Pored toga, A.S.A Kikindz doo nema ni obavezu da

ukloni ili sanira deponiju posle raskida ili isteka ovog Ugovore.

Sto se tice su-investiranja. ¢lenom 13 Ugovora o zakupu i su-investiranju predvidena je
obaveza zajednicke izgradnje i zajedni¢kog finansiranja zavrietka izgradnje komunalnog
objekta u prvoj fazi i dodatne druge faze nz regionalno] sanitarnoj deponiji, sa
mogucnodcu da A.S.A Kikindz doo proSiri deponiju treom i &etvrtom fazom. Istim
¢lanom se navodi da je Opdtina Kikinda izgradila otprilike 30% komunalnog objekta, i
ista se obavezala da isti zavrsi, ali prema novoj tehnickoj — gradevinskoj dokumentaciji, u
skladu sa standardima A.S.A International. Medutim, élanom 21 Ugovora o zakupu i
suinvestiranju je predvideno da u slucaju da Opétina Kikinda ne bude u moguénosti da
ispuni svoju finansijsku cbavezu, onda se A.S.A Kikinda obavezuje da finansira
izgradnju. Upravo je navedeni Elan i primenjen, pa su iste ugovome strane potpisale Prvi
Aneks Ugovora o zakupu i su-investiranju dana 31.08.2007. godine, kojim je utvrdeno da
Op:étina Kikinda nije ispunila svoju obavezu izgradnje faze jedan | zavrSetak
gradevinskih radova, Stoga je &lanom 3 navedenog Aneksa, dogovoreno da A.S.A

Kikinda doo ostaje jedini investitor, te da shodno tome postane i jedni vlasnik nad
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celokupnom objektu, posle izgradnje, §to Opétina Kikinda prihvata i saglasne je da se
tekav upis prava svojine sprovede i u javnim knjigama. Obaveza Opdtine Kikinda ostaje
da izda upotrebnu dozvolu, posle izgradnje objekia, Radi realizacije navedenog Aneksa,
iste ugovorne strane su potpisale i Ugovor o preuzimanju radova na izgradnji regionalne
sanitarne deponije dana 13.09.2007. godine. Navedenim ugovorom. A.S.A Kikinda se
obavezala da nastavi sa realizacijom celokupnog projekia izgradnje regionalne sanitarne
deponije, iskljugivo iz svojih sredstava. Clanom 2 navedenng Ugovora predvideno je da
¢e ugovorne strane potpisati zapisnik o preuzimanju gradlista, te da ¢e potpisivanjem tog

zapisnika OpStina Kikinda omoguditi nesmetan pristup gradilistu, S tim u vezi potrebno

ie proveriti da li je ovaj zapisnik ikada saéinjen, kako bi se utvrdilo definitivno koje

Dakie, navedenim Aneksom i Ugovorom o preuzimanju radove na izgradnji regionaine

sanitame deponije, definitivno je obaveza prve faze izgradnje preneta na A.S.A

Kikinda doo, pa je potrebno proveriti u kom obimu je ista realizovalz ove fazu, odnosno

ako nije koju su planirani vremenski okviri.

Sto se tice druge faze, ona se sasto)i od realizacije druge faze komunalnog objekta i
dobijanje gradevinskih dozvola, izvodenje radova i dobijanje upotrebne dozvole, & §to ce

biti finansirano od strane A.8.A Kikinda doe, ali nikakvi rokovi nisu precizirani,

Moramo da istaknemo da niti Ugovor o poveravanju komunalnih delatnosti, niti
Ugovor o zakupu i su-investiranju, i prate¢i Aneksi ne preciziraju rokove izgradnji
prve i druge faze deponije. Tzkode, ni Ponudz A.S.A International ne precizira
navedeno, niti se iz priloZenog investiciong plana moZe sa preciznoiéu utvrditi u kom
periodu je predvideno ispunjenje ove obaveze. Navcdeﬁm ¢e svakako uticati na pravo
Opstine Kikinda da istiée da druga strana nije ispunila svoje obaveze, u nekim daljiim
pregovorima ili eventualnom sporu. Isticemo da je veoma neobicajeno da se ovakve
vaine obaveze izgradnje ne veZu za odredene rokove, narofito u ovakvoj vrsti
dugorotnog ugovora, gde i dalje funkcionisanja sistema deponije svakako zavisi od

zavrietka izgradnje iste.
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Ono $to postoji od dokumenata, 2 tite se same izgradnje jeste Ugovor o izvodenju
radova koji je A.S.A Kikinda doo zakljulila sa D.H.D Projekt doo Kikinda
06.08.2007.godine, &iji je predmet Izmena i zavrdeak izgradnje Deoponije Kikinda -
delovi 1, 2 1 3, ukljutujudi infrastrukturu, preme projektnoj dokumentaciji. Ukupna cena
radova je 1.746.294,03 EUR. Prema Aneksu tog Ugovora od 27.11.2007. godine,
konstatovane je da je krajnji rok izvr§enja radova 30.05.2008. godine. S ovim u vezi
istilemo da je potrebno proveriti da li je Opétina Kikinda bila konsultovana u vezi sa
izborom navedene gradevinske firme, odnosno da i je proveren kapacitet ove firme za
ove (ne-jednostavne radove), ko je uestvovao u odabiru firme, te da li je vrieno trazenje
vise ponuda imajuéi u vidu da se ne radi o neznaajnom iznosu investicije. Takode,
uvidom u Registar privrednih subjekata vidi se da je osnivaé D.H,D Projekt doo Kikinda
druStvo Soko) doo Vinkovei, Hrvaiska, pa je potrsbno pojasniti i da li osnived ima

reference za ovakve znacajne radove.

Pored toga, iz Aneksa Ugovora sa D.H.D Projekt doo Kikinda vidi se da je krajni rok
izvodenja radova 30.05.2008. godine, $to je svakako prosle, pa je potrebno videti da li su
radovi zavrieni, ili ako nisu iz kog razloga. te da li su naplaceni penali od izvodata

na ime ka¥njenja u radovima. PredlaZzemo da nezavisna gradevinska firma proveri da

hi su radovi vradeni u skladu sa projekiom i gradevinskom dokumentacijom, te da se

Jasno definise koji obim radava je zavrien.

Takode, potrebno je sa finansijske strane proveriti ko finansire izgradnju i iz &ijih

sredstava, jer je prevashodna obaveza A .S.A International da finensira izgradnju.

6. Rad deponije

A.5.A Kikinda doo ée upravljati deponijom u toku trajanja Ugovora o poveravanju
komunalnih delatnosti, $to obuhvata reciklezu, sortiranje, selekciju, skladistenje i
odlaganje, kako komunalnog tako i industrijskog otpada. Clanom 3.2 Ugovora o

poveravanju obavljanja komunalnih delatnosti predvideno je da A.S.A Kikinda doo
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prevzme postupanje sa kuénim otpadom u okviru Opstine Kikinde, o éemu je zakljuéujen
i poseban Ugovor ¢ odlaganju otpada dana 13.09.2007. godine, izmedu Opétine Kikinda i

A S A Kikinda doo.

Clanom 3.3 Ugovora o poveravanju komunalnih delatnosti predvidena je cena od 15,90
EUR po toni otpada, plus porezi i takse, s tim da A.S.A Kikinde doo ima pravo i obavezu
da cenu koriguje u slu¢aju izmena propisa, raspaloZivosti novih tehnologija, novih poreza

ili drugih obaveza, koji utitu na ozbilinu izmenu trofkova, s tim da se mora pokazati da

odlaganje otpada ne pokriva te nove trofkove. Clanom 3.4 iasno je navedeno da je ove

cena_dogovorena pod pretpostavkom da najmanie 40.000 tone kuénog otpada bude

odlagano na godi&noj osnovi — 20.000 tona sa teritoriie Opétine Kikinda, a 20.000 tona sa

teritorije drugih okolnih opdtina, pofevéi od podetka rada deponije. U sludaju da kolidina

stverno odloZenog otpada bude manje od navedene, A.S.A Kikinda je ovlaSiena da
izmeni cenu. koja bi bila dovoljnz za pokrivanje trodkova. U sluéaju da se kelifina otpada
poveca, cena se mora smanjiti, ali ne ispod 15,90 EUR. Poreg toga, Opstina Kikinda

garantuje placanie za godiSnje odlaganje 20.000 tona, ali ¢e garancija biti aktivirana

samo ukoliko A.S.A Kikinda doo naplati manje od 40.000 tona godisnje (&lan 3.6).

Odlukom A.S.A Kikinda doo, ista se odrekla da naplati razliku izmedu deponcvane |
garantovane koliCine otpada na teritoriji Opétine Kikinda za 2007, 2008. godine, ali to

svakako ne znadi dz ova garancija neée biti napladivana za sledeée godine.

A.S.A Kikinda doo ima pravo da preuzima i kuéni otpad iz drugih opdtina u regionu
Kikinde, i to svrhu zakljuditi posebne ugovore, a §to se tice cene za te opitine nije
potrebna saglasnost Opstine Kikinde. Takode, A.S. A Kikinda ima pravo i da postupa sa

bilo kojim otpadom (koji nije opasan) sa celckupne teritorije Srbije.

Dalje, €lanom 3.10 Ugovora o poveravanju komunalnih delatnosti predvideno je da
A.S.A Kikinda doo placa Opétini Kikinda iznos od 1.00 EUR po toni celokupnog
otpada, kao nadoknadu za saniranje i nadoknadu za negativhne posledice po

stanovnistvo Kikinde. Ako koli¢ina otpada prede 100.000 tona, nadoknada se povecava
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na 2,00 EUR za svakuu tonu preko 100.000 tona. Stoga savetujema da se proveri da li je

A.S.A Kikina ikada vrdila uplate na osnovu ovog Elana.

Poreg toga, u slu€aju da je A.SA. Kikinda postigla sporazum sa nekom opétinom gde
cena odlaganja otpada prelazi 17 EUR, taj visak bice poadeljen izmedu Opétine Kikinda i

A.S.A Kikinda u odnosu 40:60,

Ugovor o odlaganju otpada sadrii gore cpisane odredbe Ugovora o poveravanju
komunalnih delatnosti, i pored toga definise neka tehni¢ka pitanjz odlaganja otpada —
radno vreme deponije, merenje i pregled otpada i sl. 1 ovaj Ugavor je zakljugen na rok od
25 godina od prvog pustanje deponije u rad. Ovaj Ugovor se moZe raskinuti semo ako se
raskine i Ugovor o poveravanju komunalnih delatnosti, u skladu sa relevantnim

odredbama tog ugovora.

Clanom 7.1 Ugovora o odlaganju otpade predvidena je pravo A.S.A Kikinda doo da

prekine vrSenje usluge odlaganje otpada. u slucaju da se Opétina Kikinda ne

pridrzava uslova plac¢anja navedenih u ovom Ugovoru, a sam prekid ne daje pravo

Opduni Kikinda na bilo kakvu Stetu. Ovekvu odredbu smatramo veoma nepovoljnom za

Opstinu Kikinda jer se obaveze platanja uvek mogu prinudno izvrditi (u izvrsnom ili

sudskom postupku), dok se posledice prekida rada deponiie ne mogu sagledati. jer u sebi

nose ekolotke. zdravstvene i slicne rizike, pa smatramo da je A.S.A Kikindza dobila

neproporcionalno velika prava u sludaju nepladanja od strane Opétine Kikinda. Pored

toga, A.S.A Kikinda ima pravo na ugovornu kaznu u iznosu od 30 EUR po svaku tonu
otpada koji nije u skladu sa definisanim specifikacijama, §to ne utiée na naknadu Stete
koju A.S.A Kikinda moze pretrpeti s tim u vezi i keju ima pravo da zahteva od Opétine

Kikinda (¢lan 10.] Ugovora).

7. Sakuplianje otpada

U toku trajanja Ugovora o poveravanju komunalnih delatnosti, A.S.A Kikinda ¢e preuzeti
t sakupljanje komunalnog otpada na teritoriji Opétine Kikinde, &im deponija pofne sa

radom. Medutim, sakupljanje otpada se odnosi samo na otpad koji se moze odlagati na

Joksovié, Stojanovié & Partneri




postojecoj deponiji i u onoj meri u kojoj se posude i kontejneri JKP 6. okiobar mogu
koristiti za sakupljanje. Pored toga, A.S.A Kikinda doo se obavezuje da ustanovi i koristi
odgovarajuéi sistem za sakupljanje i transport otpada - koji obuhvata postavljanje

odgovarajuceg broja prenosnih stanica. Kolike je nama poznato, ove stanice nisu

postavljene, pa je potrebno proveriti da li je i kada postavijanje ovih stanica planirano i u

kom obimu, jer ugovor ne sadri niti dewlie o broju stanica niti vremenske rokove za

njihovo postavljanje. U pogledu sakupljanja otpada, Opdtina Kikinde i A.S.A Kikinda
doo moraju zakljuéiti poseban Ugovor o sakupljanju otpada, Sto je i u€injeno dana

31.08.2007. godine.

Clanom 4.4 Ugovora o poveravanju kemunalnih delatnosti predvideno je da cena
sakupljanja otpada mora biti 0,69 EUR po osobi, plus porezi i takse, a za socijalno
ugrozena lica cenz ée biti 0,52 EUR mesetno, za maksimalno 3500 Jica (&lan 4.5), s tim
da A.S.A Kikinda doo ima pravo i obavezu da cenu koriguje u sluéaju izmena propisa,
raspoloZivesti novinh tehnologija, novih poreza ili drugih abaveza, koji utids na ozbiljnu
izmenu trofkava, s tim da se mora pokazati da odlaganje otpada ne pokriva te nove
troskove (¢lan 4.64).

Na ovom mests moramo da istaknemo, da je &lan 4.7 (iako se nalazi u odeliku koji se

tiCe sakupljanjz orpada) izuzetno vaZzan (i nepovolian) za Opitinu Kikinda.

Naime, élanom 4.7 Ugovora o poveravanju kemunalnih delatnosti, predvideno je da su
cene j investiciji naznafene u ¢lanovima 1.4 (kupovina 4 komada auto smecara, 2
komada auto smedara i dr), élanovima 4.3, 4.4 i 4.5 (cene sakupljanja otpada), kao i broj
zapaoslenih (€lan 1.5 ugovora — 50-60 zaposlenih), date na osnovu pretpostayke da ce se
otpad prikupljati od najmanje 140.000 stanovnika — 70.000 sa teritorije OpStine
Kikinda, a daljih 70.000 sa teritorija drugih op§tina. Kako se oéekuje da u pocetku

A.S.A Kikinda nece sakupljati otpad od 140,000 stanovnika, onda se obaveze shodno

tome smanjuju, pa:
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- A.S.A doo Kikinda mora da zaposli samo 30 zaposlenih, a dodatni zeposleni bice
zaposleni samo ako se poveca broj domacinstava od kajih se skuplja otpad,
- A.S.A doo Kikinda ée u prvoj fazi sa 70.000 stanovnika kupiti samo dva auto

smecara sa potpisanom plofom i jedan smeéar i odgovarajuéi broj kontejnera,
- Ovaj metod ¢e se primeniti | za sve druge investijice, npr. transferne stanice.

S ovim u vezi istifemo da je na ovaj nafin izvrieno smanjenje obaveza A.S.A
Kikinda doo, pa shodno tome i A.S.A International, u sluéaju da se projekat
deponuje ne razvije i na druge opsine, te da je A.S.A Kikinda doo dobila pravo da
povecava cene usled toga, a s druge strane nije definisano u kojim rokovima ¢e se
pristupiti pregovorima sa navedenim opStinama, i koji su pravne posledice, ako
druge opstine definitno odbiju da pristupe navedenom projektu. Moguée posledice
svega foga su smanjenje investicija A.S.A International, povecanje cene za Opstinu
Kikinda i njene gradane, a s druge strane Opstine Kikinda nije dobila bilo koja
druga dodatna prava u toj situaciji. Ne samo to, veé i sam ugovor ne spominje
konkretne rokove u kojima ¢e se projekat deponije Siriti na druge opStine, te koja ¢e
biti definitvna prava i obaveze ugovornih strana, ako se projekat ne bude profirio

na druge opétine.

Sto se tite naplata usluga sakupljanja otpada, ¢lanom 4.9 je predvideno da ce se iste
naplacivati putem meseénih faktura koje ée izdavati JKP 6. oktobar, u ime i za radun
A.S.A Kikindz doo, o éemu ée Opétina Kikinda doneti posebnu odluku, a IKP 6. oktobar

i A.S.A c¢e zakljugiti poseban Ugovor o vrSenju poslova naplate, o &emu nam je

dostavlien Ugovor o poslovnoj saradnji od 11.09.2007. godine.

Pored gore opisanilh obaveza, A.S.A Kikinda ¢e obezbediti i do 300 malih kanti za
otpadke, koji ¢e biti pri¢vriceni na saobratajne znake i javnu rasvetu u pesatkoj zoni
(koje ¢e prazniti komunalna sluzba Opétine) i najvise dva velika kantejnera u blizini
pelactke zone, koji ¢e biti prevoZeni do deponije od strane A.S.A Kikinda, kao i

orgamizovanje minimaino dva puta godidnje gradske akcije odnogenja kabastog otpade,
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Sto prema informacijama dobijenim od Opétine Kikinda nije uradeno jer A.S.A Kikinda

doo zahteva placanje istoZih, iako se 10 u ovom &lany ne navodi.

Sam Ugovor o sakupljanju otpada od 31.08.2007. godine, ponavlja gore opisane odredhe
Ugovora o poveravanju obavljanja komunalnih delatnost, s tim da precizira da ce
sakupljanje otpodeti 01,09.2007. godine. Takode, ovaj ugovor predvida i moguénost
direkine naplate usluga od strane A.S.A Kikinda doo putem izdavanja meseénih faktura,
ako Opstina Kikinda donese takvu odluku (Clan 5.1 Ugovora). Ovaj Ugovor stupa na
Snagu po pustanju deponije u rad | okondace se tek po raskidu Ugovora © poveravanju

komunalnih delatnosti.

8. Sortiranje i selekcija otpada na deponiji

Odredbe u vezi sa selekcijom i sortiranjem otpada na deponiji su veoma &turo obradene u
Ugovoru o poveravanju komunalnib delatmosti. Naime, &lanom 5.1 Ugovaore predvideno
Je da se navedena aktivnost moze odvijati na deponiji, u skladu sz procedurzma i
tefnologiji koja se korsiti za takve aktivnosti, a ¢lan 5.2 predvida podelu dobiti od
kori¥éenja sekundamih sirovina izmedy Opétine Kikinda i A.S.A Kikinda doo, u odnosu
50:50. Na koji natin se vr$i provera dobijenja sekundernih sirovina i prihoda od toga.

Ovaj ugovor ne regulise, niti posto]] poseban ugovor o tome.,

il Elkskluzivnost i garancije pruzarnja usinga

Cianovima 6.1 i 6.2 Ugovora o poveravanju komunalnih delatnosti predvida se da
Opétina Kikinda neée dati bilo kom licu saglasnost da se bavi delatnostima koja su
dodeljene A.S.A Kikinda i izrigito garantuje da nece osnovati ili ulagati u drugo drudtvo
koje se time bavi, dok je &lanom 6.3 predvideno da A.S.A Kikinda uZiva ekskluzivno
pravo sakupljanja i prerade otpada sa teritorije Opdtine Kikinda. S druge strane, A.S. A
Kiiciﬁda doo, je u obavezi da bez odlaganja otkloni sve albe na njene aktivnosti (¢&lan
7.2) koje su primliene u odgovarajucaj sluzbi koju ée formirati Opitina Kikinda (Zlan

7.1). Ako A.S.A Kikinda doo ne ispunjava blagovremeno ili valjano svoje obaveze,
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Opstina Kikinda ima pravo da te akiivnosti dodel; drugom sposobnom drudtvu putem
naloga, sve dok A.S.A Kikinda doo ne bude u stanju da nastavi sa izvriavanjem svojih

obaveza (¢lan 7.3 i &lan 10,1). Jasno je da je ova odredba u praksi veoma tedko

sprovodljiva. jer je obavlianie komunalnih delatnosti slozen posao koji zahteva sredstva |

kontinuitet u radu. pa_je tesko zamisliti da Op&tina Kikinde. ad hoc, angazuje drugo

drudtvo da neke poslove odradi.

0. Dinamike ulagania

Kako je ved gore navedeno, konkretni &lanovi ugovora ne navode precizne rokove
Ispunjenja obaveza A.S.A International, niti se 1 rokovi navode u posebnim ugovorima,
Pored toga, €lanom 8.1 predvideno je da ée se ulaganja koje ce uliniti A.S.A biti
zajednicki dogovorena sa Opitinom Kikinda, uzimajuci u obzir operativne potrebe,

a osnov ce biti Ponuda A.S. A Internationa). Pored toga navedeno je da su iznosi

navedeni u Ponudi maksimalni iznosi i da su ulaganja naznatena za usluge na
teritoriji od najmanje 140.000 stanovnika. lako sledece nije eksplicitno naznadeno,
moZe se wmatiti da je Opitina Kikinda pristala da u slucaju neostvarenja uslova da
€ otpad skuplja od 140.000 stanovnika (odnosno i od drugih opStina), investicije

A.S.A International smanje.

Ova odredba ima veoma nepovoljan uticaj kako na sam ugovor, tako i na dalje
eventualne pregovore sa A.S.A International oko dinamike ulaganja (kako predvida
clan 8.1) jer je ulaganje strikino vezano za proSirenje projekta deponije na druge
opitine, §to prema naSem misljenju nije bila glavna ideja prilikom raspisivanja

Javnog konkursa,

.y
o0
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3 Pravna analiza odredbi o rrajanju wgovora i raskidu Ugoveru o poveravanju
komunalnih delatnosti, u slucaju neispunjenja ugovernih obaveza A.S.A

International i Opstine Kikinda

Clanom 11.1 Ugovora, predvideno je da ugovor stupa na snagu danom potpisivanja
(09.03.2007. godine), a istite nakon 25 godina od prvog pustanja v rad deponije. Sama
formulacija ovog &lana govori o tome da li je vazno vtvrditi dan pultanja u rad deponije,
jer je vremensko valenje ovog ugovora, ali i svih ostalih vezano za pultanje u rad
deponije. Iz Redenja — upotrebne dozvole za probni rad od 08.07.2008. godine izdate od
strane Opdtine Kikinda, vidi da je deponija puitena u probni rad 08.07.2008. godine.
Kako ugovor ne precizira §ta se pod pu§tanjem u rad deponije podrazumeva, niti kako ce
biti konstatovang, ostaje da se tumadi da li pudtanje u probni red oznadava dan od kada
teCe rok od 25 godina. Kako za sada ne postoji drugi dokument o pudtznju deponije, za

sada se rmora prihvatiti da je to taj datum.
Opstina Kikinda ima pravo da jednostrano produ#i rok trajanja ugovora, pismenim
putem, poslato najkasnije 12 meseci pre isteke ugovora, s tim da A.S.A International ima

pravo da odbije takvo produzenje u roku od 4 meseca od posle prijema pisma.

/4 Istek ugovora

U sluéaju raskida — isteka ugovora, A.S.A International ima pravo da preuzme udeo

Opdtine Kikinda (prema ceni utvrdenoj primenom principa za procenu preduzeca na
osnovu midljenja struénjaka KFS-BW1 austrijske komore ra¢unovoda), a tek ako A.5.A
International pe preuzme udeo Opitine Kikinda, onda Opitina Kikinda ima prave da
preuzme udeo A.S.A International (€lanovi 11.2 1 1].3). Ako nijedna strana ne preuzme

udeo druge strane, vrdi se likvidacija druétva. U svakom slucaju nakon raskida ugovora

usled isteka roka, A.S.A Kikinda doo ¢e preneti svojinu_nad deponijom i svim

nepokretnostima, i transferisace sve radnike Opdtini Kikinda bez naknade (€lan [1.6), §to

Je Opétina Kikinda duzna prihvatiti, Navedeno prave A.S.A International odnosno

Opstine Kikinda na opciju preuzimanja udela je detaljno regulisano Ugovorom o opeiji,
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koji je predstavlien kao Aneks 16 Ugovora o poveravanju. Sam aneks pored gore
opisanog prava opcije otkupa udela, samo uvodi rok od 3 meseca (od isteka ugovora) u
kome A.S.A International ima pravo da izvrsi opciju, a v sludaju da to ne uéini, Opitina
Kikinda ima dalji rok od 3 meseca da 1o uéini. Takode precizirano je da procenu
vrednosti udela mora saéiniti neka od vodetih revizarskih kuca: Delleite, KPMG, Ernst
& Young i PwC, te da se ne moZe koristiti revizor kaji inade vrii reviziju finansijskih

izvedtaja A.S.A Kikinda doo.

P Raskid pre roka

Ugovor o poveravanju komunalnih delatnosti posebno definide pravo na raskid ovog

ugovora pre roka svake od ugovornih strana.

Tako, prema €lanu 12.2 Opétina Kikinda ima prave da reskine OVa| ugovor samo u
sledecim situacijama:

- ako je prvo pustanje u rad aeponije il otpoéinjanje sakuplianja otpada odloienc

za vise od 12 meseci od registacije osnivanja A.SA Kikinda doo, samo usled

krivice A.S.A International

Kako je A.S.A Kikinda doo registrovana u Registru privrednih subjekata 18.05.2007.
godine, deponija je morale hiti putena u rad najkasnije 18.05.2008. gadine, odnosno ako
depenija nije pustena u rad do tada, to moze predstavljan raziog za raskid ngovora. Keko
se vidi iz Redenja ~ upotrebne dozvole za probni rad od 08.07.2008. godine izdate od
strane Opétine Kikinde, vidi da je deponija pustena u probni rad 08.07.2008. godine,

dakle posle tog roka. ali ipak ugovor nije raskinut.
2 2 £ |

Bez obzira na protek roka, moramo ista¢i i da bi bilo potrebno dokazati da je do toga
doSlo samo usled krivice A.S.A International, ali ne i same Opstine Kikinda, éto je

fakticko pitanje, koje se moze raspravljati u eventualnom sporu.
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ako je zapocet stecaini postupak v vezi sa sredvitvima A.S.A Kikinda doo, ili u

sluéaju da A.S.A Kikinda doo obustavi svoje poslovne akiivrosti,

Sto se tite ovog razloga za raskid, napominjemo da se radi o veoma nepreciznim
pojmovima kod narogito vaznog Elana ugovora. Naime, stedajni postupak se vobiejeno
sprovodi nad privrednim drudtvom, a ne imovinom. Ako se mislilo na stetaj A.S.A
Kikinda doo, onda pravo Opitine Kikinda da raskine ovaj ugovor praktiéno nidta i ne
znati, jer okonanjem stedaja nece postojati drudtvo koje se bavi komunalnim
delatnostima, pa i nema potrebe za raskidom ovog ugovora, jer se aktivnosti po njemu
svakako prekidaju. Sto se tide drugog dela tog Glana - cbustava svojih poslovnih
aktivnosti - , isticemo da je obustava posiovnih aktivnosti veoma §irok pojam, a ne

navodi se konkretan vremenski period obustave ili $te se pod tim podrazumeva, pa i ne

moZemo dati neku detaljniju analizu.

- ako su aktivnosti w vezi sa sakuplianjem oipada odioZene

&

za vise od 3 meseca,

Jl v
samo krivicom A.8. A International ili A.5.A Kikinda doo

lako ugovor pavodi termin ,odloZene, smatramo da se mislilo na ,obustavljene® jer

engleska verzija ugovora koristi termin ,suspended”, &iji je pravilen preved
~obustavljen”, a koja re¢ vise odgovara | jma vide smisla v datom kontekstu. Jer
odlaganje se odnosi samo na poletni period, a ,.obustavijanje” se moZe odnositi na bilo
kaji peried u toku trajanja ugovora. Ne bi bilo pravno utemeljenc da Opétina Kikinda ima
pravo da raskine ugovor samo ako su aktivnosti sakuplianje otpada odloiene za tri
meseca od dana pocetka puStania deponije v rad. ve¢ jedino da Opédtina Kikinda ima

prava de uvek kada dode do obustave sakupljanja otpada u periedu za vide od 3 meseca,

raskine ugovor. Medutim, radi se samo © nefem twmadenju ovog €lana, a moramo da
istaknemo da engleska verzija ugovora nije preoviadujuca, vec srpska, tako da u slucaju
spora postoji mogucnost i drugacijeg tumadenje ove redi,

e ]
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- aho AS.A4 Kikinda doo, i pored opomene i odobravanja grejs perioda, rukovodi
deponijom ili sisiemom sakuplionja oipada na nacin ki direkmo prourokuge

ozbilinu §tetu il ugrozava ludske zivose ilj zdreviie

Ovaj razlog za raskid nec¢emo posebno komentarisati Jer se radi o jasnom razlogu koji se
0dnosi na takvo delovanje A.S.A Kikinda doo koje nije u opdtem interesu i koje ugroZava

Zivote, zdravlje ili nanosi §tetu, §to je naravne injenitno, a ne pravno pitanje.

Moramo da istaknemo, da pored ovih razloga za raskid ugovora, ne postoje odredbe
ugovora koje bi dale pravo Opitini Kikinda da raskine ugovor u slutaju neispunjenja
investicionih obaveza A.S.A International ili neispunjenja obaveza zavrietka izgradnje
deponije ili njene dalje modernizacije. Kako ugavor navodi re¢ , samo™ odnosno precizira
razloge za raskid, postavlja se pitanje dz [i Opdtina Kikinda moZe koristi opéte odredbe
Zakona o obligacionim odnosima, kojim se daje pravo jednoj ugovornoj strani de raskine
ugover, ako druga strana ne ispuni svoje obaveze. Stoga je potrebno razmotriti opciju da
prilikom pregovora sa A.S.A Internationel oko definisanja dinamike ulaganja (kako je
opisano pod C.2 tatka 10 ove analize), bude ugovoreno de nepodtovanie dinamike
ulaganja bude razlog za previemeni raskid ugovera,

Clanom 12.5.1 predvideno je da u sluZaju da Op#tina Kikinda prevremeno raskine ovaj
Ugovor, ista ima pravo da zatrazi prenos udela A.S.A u zajednickom drudtvu, po ceni
koja e biti proporcionalna vrednosti svih sredstava A.S.A Kikinda procenjenih u vreme
objavljivanja raskida (procenu vréi jedna od getiri vodede revizorke kuce. kako je gore
opisanc). U sludaju da je do ranog raskide dolo usled krivice A.S.A Intemational,
Opétina Kikinda ima pravo na ugovornu kaznu od 500.000,00 EUR. Navedena prava
Opétine Kikinda je posebno regulisano i Aneksom 17 - Ugover ¢ call opeiji - kojim je
precizirano da Op&tina Kikinda ima pravo da izvréi svoju opeiju u roku od 12 meseci od

raskida ugovora.

Sto se tide prava A.S.A International da raskine ovaj ugovor, &lan 12.3 predvida da se to

moZe u¢imiti samo u sledecim situacijama:
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- Opdtina Kikinde divekmo il; indirekine prekesi obavezu ekskluziveosti (opisano u
C.2 racka 9 ove analize),

- Opsting Kikinda koristi pravo raspolaganja nad nepokreinosti gde se deponija
nalazi,

- Opftina Kikinda ili bilo kaje javno preduzete kasni sa placanjem iznosa veleg od
750.000,00 EUR za vise od 30 dana,
Opitina Kikinda ne ispuni garanciju plaéanja za godiinje odlaganje 20.000 1ona
kucnog otpada,

- ako je prvo pustanje u rad deponije ifi otpocinjanje sakuplianja otpada odlozeno

:

za vise od 12 meseci od registacije osnivanja A.S.A Kikinda doo, samo usled

krivice Opstine Kikinda

Keko nije za otekivati da Opétina Kikinda krsi neke od navedenih obaveza, ne treba ni

posebno razmatrati ove rezioge za raskid jer su jasno definisani.

Clanom 12.5.2 predvideno je da u sluéaju da A.S.A International prevremeno raskine
ovaj Ugovor, iz nekog iz gore navedenih razloge, ista ima prava da bira izmedu: prodaje
svog udela Opétini Kikinde, ili da zatra#i prencs udela Opétine Kikinda u zajednickom
druStvu na A.S.A International. Uz to A.S.A International ima i preve da umesto
izvriavanja opeija zatrazi povradaj svih neotpisanih ulaganja v vreme objavljivanja
raskida, u kom slu¢aju se vréi prenos udela na Cipstine Kikinda, U sluéaju da je do ranog

raskida doslo usled krivice Opstine Kikinda, A.S.A International ima Prevo na ugovornu

kaznu od 500.000,00 EUR

Ovo pravo A.S.A International Je posebno regulisano 1 Aneksom 18 « Ugovor o put | call
opeiji - kojim je precizirane da A.S.A ima pravo da izvrdi svoju opeiju u roku od 12

meseci od raskida ugovora.

Pored gore opisanih razloge za raskid ugovora, A.S.A International ima i posebno pravo

da raskine ugovor pre roka u sluéaju da .pravna ili ekonomska Situacija se promeni na

L
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takav naCin kji &ini izvrienje usluga nemogudim ili znaino oteZanim za A.SA
International”, u kom sluéaju Opétina Kikinda ima pravo da preuzme udeo u A.S.A
Kikinda od A.S.A International, a ako to ne udini ASA International ima pravo de
preuzme udeo Opitine Kikinda u A.S.A Kikinda doo. Pored loga, Opstina Kikinda ce
pokriti 50% gubitaka A.S.A grupe pretrplienih usled gore navedenog - provma ili
ekonomska situacija se proment na takav nacin ki ¢ini izvrienje usiuga nemogucim ili
znaing olezanim za A.S.A International -. Dakle, Opttina Kikinda je prihvatila na sebe
obavezu da obesteti A,S.A International grupu za okolnosti za koje svakako ne moZe biti

odgovornal!!!

Kako se moZe zakljuditi, razlozi za reskid Ugovora o poveravanju komunalnih delatnosti
Su veoma suZeni, a nijedan od razioga zz raskid se ne odnosi na nepostovanje dinamike
ulaganja od strane A.S.A Intemnationa!, &ime se isti nalazi u nesrazmermno boljem pravnom
poloZaju.

Neravno, Ugovor o poveravanju komunalnih delatnosti mofe biti uvek raskinut

saglasnodcu volje obe ugovome strane, kzko i sam ugovor navodi u Slanu 12.].

U sluéaju spora primenjuje se pravo Republike Srbije, a ugovorena je arbitraza u skladu
sa Pravilima Medunarodne trgovinske komore u Parizu - ICC Rules*, kao uobicajeni

mehanizam redavanja sporova u ugovorima ovog tipa.

[D]  PREFPORUKE

lako su odredeni zakljuéci i preporuke dati na adgovarajucim mestima u okvire pravne

analize, u ovom odeljku Zelimo da demo nekoliko preporuka koje Opstina Kikinda moze

odmah pokrenuti radi razjagnjenja odnosa sa A.S.A International, i to:

(%)
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- Opétina Kikinda moZe se ¢lanovima Komisije za ocenu ponuda raspraviti pitanja
0 tome na koji nadin je ponuda A.S.A International v svim tehnickim
kriterijumima imala maksimalan broj bodave, ponuda PWW nije dobila nijedan

bod,

Raspraviti pitanje ,.incijaine investicije u iznosu od 2.027.000,00 EUR sa

predstavnicima A.S.A International,

- Opdtina Kikinda bi trebala da iskoristi svoje pravo | imenuje zamenika direkiora u
ASA Kikinda doo odredenu li¢nost koja je upudena u celokupan projekat

deponije, a koja bi na dnevnoj osnovi mogla kontrolisati rad A.S.A Kikinda doo,

pstina Kikinda moze odmah iskoristiti svaje pravo pregleda finansijskih knjiga

AS.A Kikinda doo,

O Hitno formiranje Savetodavnog odbora, kako je predvideno Ugovoram o

poveravanju komunalnih delatnosti,

Patrebno je sa predstavnicima A.S.A International raspraviti pitanje zapogljavanja

novi zaposlenih, a ne samo preuzimanje zaposlenih JKP 6. oktobar,

Potrebno je proveriti da i je ikada potpisan bilo koji Zapisnik kojim bi se
xonstatvao obim radova na izgradnji depenije od strane Opdtine Kikinda, kako bi

bilo jasno koje radove je ili ée izvesti A.S.A International,

Kako je rok izvodenja radova dogovoren sa D.H.D Projekt doo istekao
30.05.2008. godine, potrebno je napraviti presek tih radove, videli dz li je ugovor

0 izgradnji ispunjen, te ako nije ko je za to odgovoran,

Potrebno je sagledati da 1i je A.S.A Kikinda doo u pregovorima sa drugim

opStinama u vezi sa projektom Sirenja deponije,

LFS
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Potrebno je razmotriti opeiju da prilikom pregovora sa A.S.A International oko
definisanja dinamike ulaganja i dalje izgradnje bude ugovoreno da nepodtovanie
dinamike ulaganja bude razlog za previemeni raskid Ugovora o poveravanju

komunalnih delatnosti,

- Pre sveke eventualne odiuke o raskidu Ugovora o poveravaniu komunalnih
=] J
delatnosti, moraju se detelino analizirali razlozi za raskid sa utvrdenim

¢injeniCnim stanjem,

Beograd, 29.01.2009. godine

Advokat Dragan Psodorov
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